UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE

ESPECIALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO

Plan de Estudios. Contenidos Basicos de la Especializacion en Derecho Administrativo.

6.1 ASIGNATURAS: ADMINISTRACION Y CONSTITUCION El objeto de esta asignatura es comunicar
liminarmente el Derecho Administrativo con el Derecho Constitucional; dejando en evidencia la fuerte
limitacion que implica el ejercicio de la actividad administrativa del Poder frente a los postulados de los
principios esenciales de nuestra constitucion. Se podria resumir esta asignatura en la maxima de nuestra
materia que dice: "Administrar es aplicar la ley de oficio" (Seabra Fagundes). Es la manda republicana de la
"ley suprema" el primer vallado que debe respetar - en honor del interés general superior y subyacente en
todos los actos - el mandatario.

INTRODUCCION AL DERECHO ADMINISTRATIVO

Se pretende desde esta asignatura abordar aquellos conceptos esenciales para la disciplina del Derecho
Administrativo, con una vision renovada principalmente a través del estudio de las fuentes del Derecho
Administrativo junto al andlisis de diversos Tratados Internacionales y su impacto en el Derecho Publico
principalmente a partir de la Reforma Constitucional del afio 1994, con la intencion de posibilitar el estudio
critico de la naturaleza y los alcances actuales de esta rama del derecho.-

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Esta es la materia que analizara el estado actual de la Organizacion Administrativa en los sistemas locales
del Estado Nacion. Dentro de ello se cuentan los institutos que transitan desde la teoria del 6rgano, la
competencia, la actividad administrativa de ejecucion y control y las potestades publicas. No es ajena a esta
unidad académica la estructura federal que impone una distribucion organica intraterritorial, que atraviesa la
reparticion de competencias sustanciales a lo interno de cada uno de los estamentos estaduales que ordena
la Constitucion (Nacion, Provincias y Municipios).

ACTO ADMINISTRATIVO

Hablar de acto administrativo es pensar en el modo de emision de la voluntad estatal paradigmatico en
nuestra disciplina. No obstante ello, este instituto del Derecho Administrativo nos lleva irremisiblemente a las
otras técnicas de exteriorizacion del accionar publico estatal, tales como el hecho administrativo, el
reglamento, el simple acto o el contrato. Ellos - si bien no seran todos necesariamente desarrollados en toda
su extension (por ejemplo los contratos que tienen un capitulo especial en este programa), deben formar
parte de esta unidad en forma enunciativa o en estudio profundizado, segin corresponda al resto de la
unidades que se coordinen.

DERECHO COMPARADO Y DE LA INTEGRACION

La materia tiende a generar una apertura del alumno hacia otras formas de organizacion de la
administracion del Estado; a la par que se revisaran los modos de articulacion del vinculo del ciudadano con
el poder, tal como se consideran en otros modos de reconocimiento de las prerrogativas publicas y los
derechos subjetivos. En este orden se valuaran los mecanismos de integracion interestadual y su estado de



desarrollo en la region, América y Europa; con el consiguiente estudio de los institutos del derecho
administrativo comunitario.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (GENERAL)

Trata la asignatura de los modos en que la Administracién debe relacionarse con los particulares para la
obtencién de los fines de interés general; desarrollando desde los sistemas de seleccion de los co
contratantes particulares hasta los métodos para la determinacion de las necesidades de realizacién de los
contratos. Debera tener esta materia una especial incidencia en la distinta entidad de las finalidades del
Estado (interés general) y de quienes se vinculan contractualmente con el mismo (lucro); destacando a
partir de esto la diversidad de intensidad de las prerrogativas publicas contractuales frente a los derechos
subjetivos de los administrados. Todo ello bajo el marco esencial de lo dispuesto en el articulo 16 de la
Constitucion Nacional.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (ESPECIAL)

Esta asignatura implica el desarrollo de cada uno de los contratos que celebra el Estado en forma particular.
Trata la misma de un estudio profundizado - y a la vez critico de la fenomenologia actual - de los contratos
de Empleo Publico, Locacion de Servicios Publicos, Locacion y Concesion de Obra Publica, entre otros.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Esta y la siguiente son dos unidades académicas que tratan de distintos aspectos secuenciales y cualitativos
del control del Estado en la formacion, emision e impugnacion de la voluntad publica. Esta materia trata del
sistema procedimental, la suma de actos, que sirven para dotar a la voluntad del Estado de un mecanismo
de formacion e impugnacion intra administrativa, que le sirve paralelamente de cauce de escurrimiento y
control de los desbordes en que se pudiera incidir desde el Poder. Son los modos del Estado de Derecho, la
constatacion objetiva y eficiente del cumplimiento de los fines pulblicos de interés general, los que se
sostienen desde la regla de la construccion de la decision del Estado mediante la aplicacion del
Procedimiento Administrativo. Y es su regulacion clara e incontrastable, la que permitira obtener el
seguimiento de una traza del modo de adopcion de cada una de las fases - declarativas o materialmente
activas - de la construccion de la decision y del cumplimiento de los fines publicos.

PROCESO ADMINISTRATIVO.

Estamos ante una materia que estudia la impugnacion de la actividad administrativa y/o la efectivizacion
material y concreta de las potestades o prerrogativas publicas; dentro del sistema de organizacion estadual
discernido por los constituyentes de 1853. Este sistema es la efectivizacion del control de la Administracion
Publica desde el Poder Judicial - aun cuando se implemente un orden especial en atencion al tipo de
actividad juzgada -, pero respectando la manda del articulo 1099, de la Constitucion Nacional. Es de especial
importancia esta materia en nuestra region, dado que si bien NEUQUEN tiene un ordenamiento eficiente al
respecto (Ley 1305), en RIO NEGRO nos encontramos actualmente con una omision legislativa y una
dispersion constitucional de la jurisdiccidn procesal administrativa que conspira contra una eficiente
administracion de justicia y control judicial del Estado. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO: SERVICIO
PUBLICO, PODER DE POLICIA y FOMENTO

Se desarrollara con el abordaje de la tematica del acapite los modos de prestacion de los servicios publicos;
lo que inmediatamente nos llevara a los sistemas de vinculacion del Estado con las actividades econdmicas



de la sociedad civil en lo que hace a las limitaciones y promociones o expansiones de los derechos de los
ciudadanos y de los operadores econdmicos.

ADMINISTRACION Y CONTROL

En este caso nos ocupamos del control administrativo de la actividad estadual y/o publica pero desde el
ambito de la propia Administracion, a través de la actividad administrativa de control por medio de 6rganos
intra o extra poder. Es la administracién de control y el control de la administracién, la que en un juego
dialéctico y en orden a los distintos fines y competencias de cada uno de los 6rganos establecen desde un
sistema de autotutela hasta la verificacion heterénoma del cumplimiento de la ley en la adopcion y emision
de la voluntad administrativa. Este control no necesariamente se formaliza ante la vulneracién de un derecho
subjetivo publico de un administrado, sino que puede ser instado de oficio y con el sélo objeto de la
legalidad en el obrar estatal.

CONTROL JUDICIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Este es un capitulo de la carrera de especializacién que estudia las otras vias de impugnacion judicial de la
Administracion Estatal en ejercicio de la funcion administrativa, tales como la accion de inconstitucionalidad,
el amparo, la accion civil, la retrocesion, la expropiacion, etc. Se analizan en esta materia la justiciabilidad -
la admisibilidad sistémica del control judicial - conforme las reglas del derecho comparado v la jurisprudencia
nacional. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Este capitulo de la carrera de especializacion trata del
estudio profundizado de la Responsabilidad del Estado, como una vertiente garantista de los derechos
subjetivos publicos de los administrados, pero cuidando de afinar los alcances de la responsabilidad bajo las
condiciones teleoldgicas de la dialogia: "interés general" - "dafio particular". Se abordaran los distintos tipos
de responsabilidad del Estado en orden al origen sustancial de la actividad: legislativa, judicial o
administrativa. Asimismo se estudiaran cada una de ellas en sus distintas vertientes de actividad licita o
ilicita del Estado, bajo la circunstancia de los derechos subjetivos plenos de la normalidad o debilitados de la
emergencia o excepcionalidad.

DOMINIO PUBLICO Y URBANISMO

Esta materia es el estudio del régimen patrimonial del Estado, tanto en lo que corresponde a los bienes del
dominio privado necesarios mediatamente para la consecucion de sus fines publicos, como los del dominio
publico de uso comunitario irrestricco o de aplicacion directa al cumplimiento de los fines estatales.
Enlazamos esta materia con el URBANISMO - aln cuando comparte aspectos de las limitaciones a los
Derechos Subjetivos, fundamentalmente de propiedad - en orden a la vinculacion estrecha que se puede
encontrar con los sistemas dominiales y sus efectos concretos en la calidad de vida del ciudadano.

LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS A LA PROPIEDAD Y A LOS DERECHOS SUBJETIVOS

Esta asignatura, que continlia con el concepto anterior, establece los modos de operacion de los limites a los
derechos de los particulares, basado fundamentalmente en lo limitado de las prerrogativas para establecer
limitaciones por parte del Estado, conforme lo dispuesto en los arts. 14, 17, 19, 28, 33 y cc. de la
Constitucion Federal.

6.2.- Conferencias especiales a cargo de Profesores Invitados

Se prevé la participacién de destacados especialistas en el area de la carrera o del Derecho en general,
quienes desde su excelencia académica y a través de la mecanica de la "clase magistral", introduciran temas
de honda reflexién cientifica en la disciplina.



Los contenidos tematicos de cada una de las conferencias integraran los conocimientos a evaluar de las
respectivas materias con las que se integren; lo que sera identificado y anunciado en forma previa al dictado
de cada una de ellas.

6.3.- Seminarios.

Se prevé la realizacion de dos seminarios con los siguientes ejes tematicos:

e METODOLOGIA DEL DERECHO
o PRACTICA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

7. Duracion de la Especializacion.

La especializacion tendra una duracién de quince - 15 -meses de actividad académica efectiva, con una
carga horaria de 426 horas.

A) En el lapso comprendido por los primeros doce -12- meses de actividad académica efectiva, se
desarrollaran 240 horas - dictado de clases - y 96 horas de preparacion de trabajos practicos. Se propendera
a adoptar el siguiente esquema:

20 horas mensuales de actividad académica (dictado de asignaturas) distribuido en viernes y sabado
(1° y 3° fin de semana)en los tres primeros cuatrimestres.

8 horas mensuales de preparacion de trabajos practicos, en los tres primeros cuatrimestres.

B) Se dictaran los Seminarios que cubriran un total de 50 horas y el trabajo final que cubrird un total 10
horas totales bajo la supervision de la Direccion del posgrado, conforme la modalidad dispuesta por el
Comité Académico (conf. art. 13, inc. a) y 17, Ordenanza 0260/03).

Los seminarios se discriminan en:
i.  Metodologia del derecho;

ii. Practica del Derecho Administrativo, bajo el sistema de casos, con la supervision de
Orientadores.

C) Por Ultimo y distribuido a lo largo de los quince meses, 20 horas totales de conferencias.



8. Estructura curricular. Cronograma tentativo del dictado de la carrera, incluyendo la carga
horaria distribuida en las distintas unidades del dictado .

™ Las conferencias formaran parte de las asignaturas que se indiquen oportunamente, y no
estaran sujetas a evaluacion ni a registro en acta de examen.



