Revista de Derecho Ambiental Nro 34

Apreciaciones en torno a la aplicacién del princig precautorio y la prueba:
circulacion de saberes y apertura de agendas paraaerecho

Valeria Berros (UNL-CONICET)

[| Introduccién

En los ultimos afios se advierte un camulo impoetalet esfuerzos por explicar
el modo en que la racionalidad cientifica se dilogemo manera Unica e inequivoca de
conocer. El imaginario moderno sobre las cienciasuyfuncionamiento parece ser
objeto de una relevante metamorfosis. Desde lagliest sociales de las ciencias se
presentan numerosos analisis que intentan poneeliése el desacuerdo cientifico
existente sobre determinadas problematicas asi damvinculacion entre el ambito
experto y el ‘legd”. Los riesgos que se evocan como controvertidogiertos asumen
un espacio medular que incluso permite, segun afgyparspectivas en curso, pensar en
el cambio de época que se estaria desarrollanddercparaneamerfte Los
interrogantes acerca de como conocer, quienes ennpae qué manera se conoce
parecen adquirir renovada actualidad ante difesetijes de problemas que colocan en
un plano central la controversia, la incertezauda, lo opaco.

En el contexto de estas conflictividades apareaesdlo distintas posturas al
interior del conocimiento cientifico - con lo cymidria graficarse a las ciencias a modo

de parlamentd- sino que, en paralelo, se consolidan y construdatos por parte de

Los denominados estudios sociales de la ciencia o social sciences studies en su versidon anglosajona se
han dedicado fuertemente al estudio de esta tematica. Una introduccion a este conjunto de
elaboraciones en: Pestre, D. Introduction aux sciences studies La Découverte. Paris. 2006.

? La obra de Ulrich Beck es un ejemplo en este sentido. Vid: Beck, Ulrich (2007) La sociedad del riesgo
mundial. Paidos. Barcelona. 2007; Beck, La sociedad del riesgo global. Siglo XXI. Barcelona. 2002 y La
sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad Paidos. Barcelona. 1998. Cabe senalar que ya se ha
propuesto reemplazar esta idea de sociedad del riesgo por otra mas general, la de sociedad de las
ciencias y de las técnicas dado que la consideracién Unicamente del riesgo podria sesgar los analisis.
Vid: Hermitte, Marie-Angele Fundacidn juridica de una sociedad de las ciencias y de la técnica a través
de las crisis y los riesgos en Derecho, sociedad y riesgos. La sociedad contemporanea vista a partir de
idea de riesgo Red Latinoamericana Europea sobre el gobierno del riesgo. UniCEUB-UNITAR. Brasilia.
2007.

3 Latour, B. Politiques de la nature ¢ Comment faire entrer les sciences en démocratie? La Decouverte.
Paris. 2004.
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profesionales de la salud, o bien, por los prograpos concernidos. Estos saberes, que
muchas veces indagan y critican los resultadosndestigaciones provenientes del
ambito cientifico, ingresan al debate en tantosmban las fisuras que en éste generan
las controversias sobre los resultados de investiges llevadas a cabo en los ambitos
institucionalizados al efecto. Las propias victinmmagchas veces se convierten en
epidemiodlogos a fin de conocer de manera mas aadbagle les pasa en sus propios
cuerpos y/o en el entorno que los réd&mdria pensarse en términos de una suerte de
‘laboratizacion de la sociedad” metafora que se advierte Gtil al momento de
reflexionar sobre los diferentes espacios de pmidocde saberes que no solo se
encuentran dentro del laboratorio sino, tambiénfyera del mismo.

En nuestro pais lo expuesto se torna visible, entrehos otros supuestos, en
conflictos vinculados con la utilizacion de agratds o la exposicion a radiaciones no
ionizantes provenientes de distintos agentes dosrejue se destacan las antenas de
telefonia celular y las plantas transformadorasrgia eléctrica. Se han desarrollado
en los ultimos afios importantes resistencias y lmaciones en torno a los temas
enumerados y, en muchos casos, se han judiciallpadeclamos. En el marco de esta
judicializacion de situaciones a las que cabrigcapkl principio precautorio aparecen
conocimientos de distinta indole, provenientes eterbgéneos espacios de produccion
de saberes, ya sea aquellos institucionalizad@s“pesducir ciencia” como reportes de
profesionales de la salud o ejercicios de epidegial popular. La valoracion de los
diferentes insumos que son llevados a la instgadiaial permite poner de relieve una
cierta tension entre una mirada que podriamosetig@omo mas “tradicional” sobre el
saber cientifico con una emergente perspectiva aumienza a canalizar algunas
reflexiones dentro de los argumentos de jueceseyag que ponen de relieve una
transformacion en cuanto a la vision sobre lasctisn

En los apartados siguientes se realizar4 un rdooque intenta mostrar este
enfoque emergente que deja traslucir algunas etigs y novedosas perspectivas sobre

las ciencias en la instancia jurisdiccional. Coa #&% se realiza una breve introduccion

* Sobre la nocién de epidemiologia popular vid Brown, P. Epidemiology and Toxic Waste Contamination:
Lay and Professional Ways of Knowing Journal of Health and Social Behavior, Vol. 33, No. 3 (Sep., 1992),
pp. 267-2.

> Callon, M., Lascoumes, P. y Barthe Y. Agir dans un monde incertain. Essai sur la démocratie technique.
Editions du Seuil. Paris. 2001.
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a la prueba cientifiéa que ha cobrado especial relevancia dentro gelrterio méas
amplio de las pruebas periciales - y que, al albokelaas que se caracterizan por lo
controversial, permiten introducir algunos inteantgs relevantes sobre su
funcionamiento. Luego se efectia un analisis dgiriaprudencia que en materia de
radiaciones no ionizantes y uso de agro-toxicostbaratizado este topico dentro del
marco de las lineas argumentales construidas @liiente a los fines de detectar las
perspectivas que se han edificado. Por ultimo,etalldn algunas de las agendas de
trabajo sobre las que podria comenzarse a lab@sdedel campo juridico. Estas
agendas ponen de relieve la necesidad de tradugioldosidad de las ciencias en
términos procedimentales e institucionales. Asi,adeierte que es ineludible una
reflexion sobre el estatuto de los expertos qudymen este tipo de pruebas asi como
sobre el valor de otro tipo de conocimientos quaa visible cierta ecologia de
sabere§ Esta Ultima como articulacién de conocimientos iutentan profundizar y
abordar de la forma mas completa posible algundssdéesgos cuyas consecuencias se
estiman no acabadamente conocidas o que tornaplevisnha conflictividad entre

diferentes perspectivas sobre una misma hipétediecho.

ll| Perspectivas sobre los saberes que circulan exl ambito jurisdiccional ante
hipotesis de controversia

La decision judicial en el marco de casos que itapliriesgos relativos a la
naturaleza y/o a la salud humana se advierte cgaplgés alun considerando la cada
vez mayor necesidad de recurrir a conocimientagtifieo-técnicos especializados que,
a su vez, son interrogados y puestos en crisissploeres que provienen no solo del

interior del mismo campo cientifico sino, tambiéle, las propias victimas o bien de

® Sobre la prueba cientifica existen algunos trabajos especificos y también dentro del tema mas amplio
de la cuestidn probatoria y los desafios actuales. Entre ellos, verbigracia, Carbone, C. Aristas de la
prueba cientifica ante el desafio de su valoracion LL Litoral 2001-988; Esain, J. El dafio ecoldgico leve y las
pruebas cientificas tasadas Doctrina Judicial 2005-3; Morello, A. La prueba. Adaptaciones a nuevas
realidades litigiosas DJ, 29/03/2006 y La prueba cientifica La Ley 1999-C-897; Peyrano, J. Sobre la prueba
cientifica La Ley 2007-C-865; Taruffo, M. La prueba Filosofia y Derecho. Marcial Pons. Madrid. 2008.

7 Con esta idea se pone de relieve que en el proceso de generacidon de saberes no sélo se ubica a
quienes forman parte del ‘sistema cientifico’ institucionalizado sino, también, a quienes fueron
localizados en la periferia, en el afuera, en lo no valido o cardinal que suele etiquetarse como
conocimiento ‘lego’ o ‘profano’. Vid Santos, Boaventura de Sousa Para descolonizar Occidente. Mds alld
del pensamiento abismal CLACSO. Prometeo Libros. Buenos Aires. 2010.
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datos e informacién construida por profesionaledadsalud. La pericia se inserta a
manera de insumo medular de este tipo de decisgrien este contexto, la prueba
cientifica comienza a enfatizarse en los Ultimaossdiiente a polifacéticos problemas.
Nos encontramos frente a un tipo de prueba perriabl que las ciencias adquieren
centralidad y que puede ser producida dentro a@elgso judicial conforme a sus reglas,
o bien, por fuera del mismo como sucede con pladlide informes, datos, articulos
cientificos publicados, etcétera, que son traidda ascena judicial pero no fueron
producidos para ello especificaménte

En términos generales se regula este tipo de gercmmo parte del cuadro de
las pericias en general. Se considera que el geoiee el caracter de tercero imparcial
y cuenta con conocimiento especifico sobre unaretada disciplina. La legislacion
considera peritos a quienes poseen conocimientoglgema ciencia o, también, en
algun arte, industria o actividad técnica lo que habilita para realizar dictamenes
sobre los hechos que se abordan en la causa Juelicia que participan. Es corriente
gue la prevision sobre el ‘como’ se realiza la@ardetermina que se efectien de forma
individual aunque existen algunas excepcionesaregtd. Los dictamenes periciales,
cuyo contenido se predispone dentro del procespji@ctn un especial rol respecto de
la decisién de jueces y juezas que basandose saméacritica valoraran este insumo
para fundar su decisorio.

Cabe destacar que en causas complejas adonde séereeqgle una
profundizacién de los saberes disponibles, se sueldizar informes no ya solicitados
a peritos individuales - o incluso colegiados -osinediante solicitudes a organismos
publicos como universidades o entes estatales dersdi indol¥. En casos

® M. Taruffo efectda esta distincién y afirma que “es posible que la prueba cientifica se forme fuera del
proceso y, por ende, sin sujecion alguna a las modalidades procedimentales establecidas para la prueba
pericial: caen en este supuesto andlisis o experimentos de naturaleza sumamente variada, efectuados
por cientificos en laboratorios o espacios adecuados para tales efectos, cuyos resultados pueden, en todo
caso, ser utilizados en juicio aunque - precisamente — no hayan sido realizados bajo las modalidades
previstas por la normativa procesal para la prueba pericial. Bajo este esquema podemos hablar de
“prueba cientifica judicial” cuando se conforma siguiendo las modalidades del proceso, y de “prueba
cientifica extrajudicial” en todos los otros casos, en los que la prueba cientifica podrd ser reconducida al
dambito de las pruebas atipicas”. Vid Taruffo, 2008. Op. Cit. Pag. 279.

? Verbigracia, el art. 186 del CPCyC de la Provincia de Santa Fe prevé la pericia colegiada.

%e estima que “A peticion de parte o de oficio, el juez podrd requerir opinion a universidades,
academias, corporaciones, institutos y entidades publicas o privadas de cardcter cientifico o técnico,
cuando el dictamen pericial requiriese operaciones o conocimientos de alta especializacion” (Art. 476
CPCyCN)
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controvertidos cientificamente esto adquiere furefgal importancia debido a la

necesidad de un abordaje transdisciplinar sobreefoas. La propia Ley N° 25.675/02

efectiia una calificaciébn sobre esta categoria dtrdenes asignandoles fuerza de
informe periciat*.

La produccion de conocimiento aparece como meduidos temas en que los
avances cientifico-tecnoldgicos son centrales. $f@ gentido, tanto en el &mbito de las
decisiones sobre el uso de agro-tdbxicos como eoaelpo de las radiaciones no
ionizantes comienzan a aparecer valoraciones yexiefies sobre los saberes
disponibles que dejan manifiesta la necesidad deeppar a pensar en una
transformacién de esta herramienta conforme la mmafasis que se viene
desarrollando de la imagen moderna sobre las e®n&n lo que sigue se intentan
reconstruir las lineas argumentales que desdestanicia judicial se han detectado
respecto de ambas tematicas con el fin de ilumeramparticular, las reflexiones que
aparecen en torno a los conocimientos disponibééscamo, también, sefialar las
posibles contribuciones que desde el campo legdtigo realizarsg. Interesa,
entonces, destacar especialmente los casos endasegalora el conocimiento traido a

la causa desde una perspectiva novedosa y que ndpmmen, verbigracia, con

"Elart. 33 de la Ley 25675/02 estipula que “Los dictdmenes emitidos por organismos del Estado sobre
dafio ambiental, agregados al proceso, tendrdn la fuerza probatoria de los informes periciales, sin
perjuicio del derecho de las partes a su impugnacion”.

2 Las sentencias sobre las que se focaliza se clasifican del siguiente modo: a) sobre radiaciones no
ionizantes vinculadas a antenas de telefonia mévil: CTI Compafiia de Teléfonos del Interior S.A. ¢/
Municipalidad de Villa Ascasubi s/amparo, Juzgado Federal de Rio Cuarto, 19.05.2008; Giménez, Juan
Ramon ¢/ Empresa Telecom Personal S.A. y/o Municipalidad de la Eduvigis y/o Mufioz, Eulalio Enrique
y/o quien resulte responsable s/ amparo, Juzgado Civil y Comercial N°6 de Resistencia, 07.02.2008;
Espindola Maria ¢/ Movicom Bellsouth s/ Dafios Perjuicios, Juzgado de Primera Instancia en lo Civil N °
105 de Buenos Aires, 09.02.2007; b) sobre radiaciones no ionizantes vinculadas con plantas
transformadoras de energia eléctrica: Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ GCBA y
otros s/amparo, Camara de Apelaciones en lo Contencioso, Administrativo y Tributario de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, 27.03.2008; Alarcén, Francisco y otros ¢/ Central Dock Sud otros s/ dafios y
perjuicios-Cese de contaminaciéon y perturbacién ambiental de la Sala Il de la Camara Federal de
Apelacion de La Plata, 22.05.2006; Asociacion Coordinadora de Usuarios, Consumidores vy
Contribuyentes ¢/ ENRE-EDESUR s/ cese de obra de cableado y traslado de Subestacién Transformadora,
Sala Il de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata, 08.07.2003; y c) sobre uso de agro-toxicos:
Arrocera San Carlos SRL y Arrocera Cancha Larga S.A E/A Ferrau, Marco Antonio y otros ¢/ Municipalidad
de Las Palmas y otros s/ medida cautelar, Sala | de la Camara Civil y Comercial de Apelaciones de la
ciudad de Resistencia, 21.02.2011; Cavigliano Peralta, Viviana y otros ¢/ Municipalidad de San Jorge y
otros s/ amparo, Juzgado de Primera Instancia de Distrito en lo Civil, Comercial y Laboral de San Jorge
del 16.03. 2009, Sala Il de la Camara en lo Civil y Comercial de la ciudad de Santa Fe del 09.12. 2009,
Juzgado de Primera Instancia de Distrito en lo Civil, Comercial y Laboral de San Jorge del 21.02.2011 y
nuevamente de la segunda instancia interviniente el 19.04.12 con aclaratoria del 16.05.12; Di Vicensi,
Oscar Alberto ¢/ Delaunay, Jorge s/ amparo, Tribunal Criminal Nro 2 de Mercedes, 02.04. 2008. La Ley
Suplemento Derecho Ambiental. Afio XV Nro 2. 16 diciembre 2008.
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afirmaciones determinantes sobre el valor univadadnocimiento cientifico - técnico

para conocer de forma acabada sobre una hipétesisatho.

[1.1] La reconstruccion de la controversia cientifta

Al efectuar una lectura del conjunto de sentend&ponibles desde esta
perspectiva se advierte en primer término, un esfupor reconstruir la controversia
cientifica a partir de los elementos que aparecerage causas, ya sea porque los
introduce el accionante o debido a que se vislamlgientro de la produccion de la
prueba. La tarea consiste en visibilizar estudiofgrmaciones, reportes, y otros
documentos que dan cuenta de las diversas postxiatentes sobre la posible
dafosidad del agente, sea este un producto fitasaniuna antena de telefonia o una
planta transformadora de energia eléctrica. Ennalgule estas sentencias comienza a
aparecer una suerte de ‘ubicacion’ del problematgdalo dentro del contexto de la
sociedad del riesgo utilizando, incluso, referesmiciancretas a la obra de Ulrich Beck y
asignando relevancia a los cuestionamientos sabracionalidad cientifica lo que en
alguna oportunidad aparece tematizado en las @snks, en particular, al aludir a
saberes generados por vias no institucionalizaBas.ese sentido, se identifican
afirmaciones tales comdla normativa municipal cuestionada responde a las
exigencias de los tiempos modernos, que nos eafatpiaradigma de la “sociedad del
riesgo global” exigiendo acciones positivas deldest en procura de proteger la salud
de sus habitantes frente a los posibles efectasvo® que pudieren resultar de la
exposicién a campos electromagnéticdsAsimismo, en la causdavigliano Peralta,
Viviana y otros ¢/ Municipalidad de San Jorge yostis/ amparade la Sala Il de la
Camara en lo Civil y Comercial de la ciudad de &#&& de fecha 09.12. 2009 se afirma
gue “no cabe duda que lo llamado a decidir se desagadn un contexto dificil en
donde juegan controversias cientificas, interesesonémicos, presiones y

contrapresiones de orden politico y empresariosgas reconocidos socialmente que

B Ver sentencia CT/ Compaiiia de Teléfonos del Interior S.A ¢/ Municipalidad de Villa Ascasubi s/ amparo
resuelto por el Juzgado Federal de Rio Cuarto el 19 de mayo de 2008. En esta causa la empresa CTI
presentd un amparo a los fines de lograr se declare la nulidad de la decisidn adoptada por el Juzgado de
Faltas de Villa Ascasubi en la que se emplaza para que, en el término de cinco dias, se traslade una
antena ubicada en la ciudad. La demanda fue rechazada. Comentario a la sentencia Morales Lamberti, A
Campos electromagnéticos e incertidumbre: entre formalidades procesales y verdad juridica objetiva en
Revista de Derecho Ambiental N°17/2009. Abeledo Perrot.
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precisamente por tales como dice Beck, tienendpipdad de transformar lo apolitico
en politico™”.

En este conjunto de resoluciones podrd comenzashkmzarse de forma
incipiente un esfuerzo por la reconstruccion deqlee hemos conceptuado como
‘parlamento cientifico’. Ello se realiza de heteéfngas maneras y con un mayor o
menor grado de profundizacibn de parte de juecdgsieyas intervinientes. Esta
parlamentariedad que se torna muy visible antesebipdtesis, deja sentada la
necesidad de revisar los parametros de funcionaonig la prueba cientifica, tal y
como se encuentra regulada en la actualidad. Seiereqrearmar un escenario
controversial lo que indica que los informes, lasiqgias, etcétera, que introducen el
conocimiento cientifico en el ambito probatorio eiebn dar cuenta de tales
controversias, posicionarse dentro del ‘parlameségun la postura que adopte cada
perito y, en concomitancia, canalizar otras voca@gsas que hoy se encuentran por
fuera de las vias institucionales que modelan dosgsos judiciales.

En relaciébn a lo expuesto, se identifican alusome algunos estudios o
documentos que se constituyen o visualizan comaves respecto de los casos a
decidir. Verbigracia, sobre radiaciones no ionieantconstituye una referencia
ineludible el Proyecto de Investigacion CEM de M$°. También se suele remitir a
los estudios internacionales de la IARC o de algypaises en particular, lo que permite
entrever la inexistencia de un cuerpo de investga&s importantes en esa materia -
especialmente sobre efectos biologicos - en Argart que se replica, incluso, en los
dictdmenes periciales que se retoman dentro dedpsnentos judiciales.

En la sentenciaAsociacion Coordinadora de Usuarios, Consumidores y
Contribuyentes ¢/ ENRE — EDESUR s/ cese de obraatideado y traslado de
Subestacion Transformadoraresuelta por la Sala Il de la Camara Federal de
Apelaciones de La Plata en fecha 08.07.2003 szaeaha extensa puesta en valor de
los diferentes estudios en marcha con relacioermhtespecifico de las radiaciones no

ionizantes. Frente a la voluntad de la empresa EIDE8e ampliar el cableado se

' Comentario a la sentencia en Lorenzetti, P. Agroquimicos versus principio precautorio ¢una opcion
trdgica? en Revista de Derecho Ambiental N°27. Julio -Septiembre 2011.

B ag Organizacion Mundial de la Salud (OMS) creé en 1996 el Proyecto Internacional CEM para evaluar
las pruebas cientificas de los posibles efectos sobre la salud de los CEM en el intervalo de frecuencia de 0
a 300 GHz. El Proyecto CEM fomenta las investigaciones dirigidas a rellenar importantes lagunas de
conocimiento y a facilitar el desarrollo de normas aceptables internacionalmente que limiten la
exposicion a CEM”. Vid http://www.who.int/peh-emf/project/EMF Project/es/index.html
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plantea un amparo que solicita no sélo la susperd#oesta obra de cableado sino el
traslado de la subestacién en virtud de los dafiegpqdria generar en la salud humana.
En la resolucion se estima dlee estan efectuando activamente nuevas investigasi
frente a la posibilidad de que existan efectos vaxisobre la salud por la exposicién a
largo plazo a niveles inferiores a los limites piitlos”*® y se cita a la OMS, la IARC,
el Consejo de Salud de los Paises Bajos y el Gitepexpertos consejeros del Consejo
Nacional de Proteccion Radiologica del Reino UniBespecto de este ultimo, se
destacan sus conclusiones que establecefngjeatras la evidencia no es actualmente
suficiente para justificar una firme conclusion gige los campos electromagnéticos de
frecuencia extremadamente baja causan leucemia osnnifios, se mantiene la
posibilidad de que las exposiciones intensas yomgddas a los campos magnéticos
puedan aumentar el riesgo de leucemia en niffos”

En la causa&larcon, Francisco y otros ¢/ Central Dock Sud ostis/ dafos y
perjuicios s/ cese de contaminacién y perturbacdrbientalresuelta por la Sala Il de
la Cadmara Federal de Apelacién de La Plata en f22l#5.2006 se replican en buena
medida los lineamientos mencionados y se acentabid¢a lo disimil de los resultados
hasta la fecha esgrimidos. En ese sentido, se afigme Son frecuentemente
contradictorios, incluso existen ensayos cientffiposteriores a las recomendaciones
de CIPRNI® que avanzan sobre los riesgos en la salud de p@sgion a los CEM,
pero la Organizaciéon Mundial de la Salud recomienple, hasta tanto no se finalicen
las investigaciones sobre el tema, se cumplan éasas de seguridad internacionales
y nacionales®®.

En otra causa relativa a una estacién transforraade energia eléctrica,
“Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Ate$sCBA y otros s/amparo”
resuelta por la Camara de Apelaciones en lo ComsmcAdministrativo y Tributario
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en fecha322008 con posterioridad a
afirmarse que‘la cuestion que las diferentes disciplinas cientié han tratado de

determinar de manera fehaciente en los Gltimos df@sido establecer, precisamente

16 . . .y .
Sentencia “Asociacion Coordinadora...”

Y |bidem.

18 Y . .y . . . . .y
Comisidén Internacional de Proteccién contra la Radiacion no lonizante, organizacion no

gubernamental oficialmente reconocida por la OMS que integra el Proyecto CEM.

19 . ,
Sentencia “Alarcon...”
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si estas corrientes afectan o pueden afectar, dgiralmodo, a la salud de las
personas®, se dedica un apartado completo a referenciarredifes ‘estudios
cientificos sobre el tema’. Asi se vuelve a rendgitiProyecto CEM y, sobre estudios en
particular, se dedican algunos paragrafos

Un escenario similar se detecta en torno a lal@nudtica peculiar de la
instalacion de antenas de telefonia celular. Seedda remisiones al Proyecto CEM,
por ejemplo,“La tematica vinculada a la instalacion de antends celulares ha
desatado una polémica de publico conocimiento stimeosibles efectos en la salud
humana de las radiaciones que proliferan tanto erbintes urbanos como rurales y
se encuentra regulada por normas de caracter mpaigciprovincial, nacional e
internacional resultando de singular importanciaaglorte realizado por los cientificos
especialistas en la materia a través de sus infermeparticipacion en diferentes
organismos® y se re-direcciona hacia una extensa lista dessitieb de organismos
especializados en el tefia

En la caus&spindola Maria ¢/ Movicom Bellsouth s/ dafios yjupeios resuelta
por el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil 05 de Buenos Aires en fecha
09.02.2007, el informe del perito Grigera es refei@do extensamente y alli se advierte

un cuadro general de los principales estudios al mwundial sobre la tematica y se

20 . ,
Sentencia “Defensoria...”

! por ejemplo, “dos andlisis recientes de estudios epidemioldgicos proporcionan una vision profunda
sobre la evidencia epidemioldgica que desempeiio un papel crucial en la evaluacion realizada por la
IARC. Estos estudios sugieren que, en una poblacion expuesta a campos magnéticos promedios en exceso
de 0,3 a 04 m T, el doble de nifios podrian desarrollar leucemia comparada a una poblacion con
exposiciones mds bajas. A pesar de que la base de datos es grande, sigue habiendo una cierta
incertidumbre si es que la exposicién al campo magnético o algun otro factor (s) podria haber influido en
el incremento de la leucemia”. Ibidem.

*? Sentencia Giménez, Juan Ramén c. Empresa Telecom Personal S.A. y/o Municipalidad de la Eduvigis
y/o Mufioz, Eulalio Enrique y/o quien resulte responsable s/ amparo, Juzgado Civil y Comercial N°6 de
Resistencia, 07.02.2008, LLLitoral 2008 (junio). Pag. 554.

2 s periodicamente emiten informes al respecto a través de pdginas de internet: la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) -www.who.int-; Union Internacional de Comunicaciones (UIT) -www.itu.int-;
la Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL)- www.citel.oas.org-; la Comision
Internacional para la Proteccion de las RNI (ICNIRP) -www.icnirp.de-; la Comision Internacional
Electrotécnica (IEC) -www.iec.ch-; la Asociacion Internacional de Proteccion a las Radiaciones (IRPA); el
Instituto de Ingenieria en Electricidad y Electrénica (IEEE ) -www.ieee.org-; la Comision Federal
deComunicaciones de EEUU (FCC)- www.fcc.gov/oet/-; la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable -www.medioambiente.gov.ar-; la  Secretaria de Comunicaciones (SECOM) -
www.secom.gov.ar- y la Comision Nacional de Comunicaciones (CNC) -www.cnc.gov.ar-, entre otros”.
Sentencia “Giménez...”
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pone de relieve quéla evaluacion del riesgo deberia ser considerada&dmnte
estudios sistematicos en nuestro pais y la aplicade controles cuidadosos tanto en la
irradiacion de campos electromagnéticos para lamuanicaciones y en las lineas de
transmision de energig*

En el plano de la utilizacion de agroquimicosdatencia de segunda instancia
en “Peralta” ya mencionada reconstruye la contgiaex través de un extenso listado de
producciones de conocimiento sobre este tipo ddugtos y sustancias en general,
algunas de las cuales refieren especificamentéf@sajo; a lo que sigue una alusion
expresa a profesionales de la salud que han catssaberes sobre el tema entre los
que destaca a Rodolfo Paramo, Dario Gianfelici ylRaicero lo que grafica una
apertura hacia saberes no institucionalizados aque paiestos en consideracién al
momento de definir decisiones judiciales. A su \8&zconsignhan discursos de quienes
claramente plantean la inocuidad del uso de gstede productos cuando se siguen
‘buenas préacticas’. Es decir, no solo se factusarahdlisis en curso que, en virtud de la
posible existencia de consecuencias dafiosas apupstaprofundizar el saber al
respecto sino que, también, se alude a quienee @tsthgulo mas lejano del espectro
entre la certeza de los riesgos o su inocuidadsieipnan en este ultimo plano. Asi es
qgue se introducen los comunicados de la Camara ated&l Agropecuaria y
Fertilizantes y de la Camara de Industria de Fzatites y Agroquimicos que postulan
la seguridad de los productos agro-toxicos.

El recorrido aqui efectuado permite, entonces, traoscémo a partir de
informaciones que circulan por diferentes canake®fectian algunos esfuerzos por
presentar el escenario controvertido de parte darisdiccion. Ello implica no sélo
atender a las pericias que se realizan en lassausa también, un dialogo con saberes
que se encuentran disponibles y que son traidosoaiento de delinear argumentos
para la toma de decisiones. En términos generplexje afirmarse que la remision
alude a la cuestion cientifica con centralidaddgmaas de introducir informes, estudios,
articulos publicados en revistas cientificas, pgrngioner en marcha otro tipo de
experiencias que propenden a profundizar el corientmsobre la hipotesis respecto de

la que debe decidirse, tal y como se presentataoacion.

[1.2| Profundizar el conocimiento disponible

** Sentencia “Espindola...”
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En el grupo de sentencias que se analizan existeonjunto que marca la
necesidad de mejorar el conocimiento disponibldaEausdi Vicensi, Oscar Alberto
c/ Delaunay, Jorge s/ ampamesuelta por el Tribunal Criminal Nro 2 de Mercgde
Provincia de Buenos Aires, en fecha 02.04.2008@end la realizacion de un informe
médico por intermedio de la Asesoria Pericial Diaental con el objetivo de que se
ilustre al Tribunal sobre las consecuencias quexfaosicion a agroquimicos puede
generar para la salud y los animales y vegetales.

En la ya nombrada causa “Peralta” el acento adgreala articulacion con
organismos oficiales, en un ejercicio de aplicagitotedural del principio precautorio,
se torna central. En este caso se ordend la paes@mtde dos informes. El primero
sobre la toxicidad de los productos a la Univesitlacional del Litoral (UNL) y al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria gn@rcio (actualmente Ministerio de
la Produccién) de la Provincia de Santa Fe; y gusdo sobre la variacion en las
afecciones en los barrios comprometidos al Minstde Salud de la Provincia.

Lo expuesto fue facilitado por la normativa pravah. De hecho, el art. 20 del
Caodigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia 8anta Fe permite canalizar
aperturas ante la necesidad de contar con conatmsi@speciales que no se hallaren
dentro de las posibilidades otorgadas por la tstperitos ofici&. La norma, incluso,
ya ha sido presentada de esta manera especifieantnb via para la demanda de una
nomina de profesionales especialistas 0 investigadoreconocidos a las
universidade®. En esta causa se condujo a la configuracién deCmmision en el seno
de la UNL que articul6 diferentes disciplinas emtoal problema de la toxicidad de los
agrotoxicos, aunque dejando fuera de la misma #&litande las ciencias sociales y
humanidades, aun ante la hibridez del problema.

Mediante la referida normativa de forma se ordenéeblizacion de estos dos
informes a través de los cuales la primera instangilveria a decidir sobre la

continuidad o no de la prohibicion de fumigar. Urez ante ela quo los reportes

> “pyeden, también, para mejor proveer, ordenar que se practique cualquier diligencia que estimen
conducente y que no sea prohibida por Derecho, y prescindir de la lista de peritos cuando fueren
necesarios conocimientos especiales dentro de determinada profesion” (art. 20 CPCyC de la Provincia de
Santa Fe)

%% \Vid Miiller, E. E/ perfil del juez ambiental. Sus facultades. La cuestion ambiental y el nuevo rol de la
juricatura Revista de Derecho de Dafios 2011-1. Rubinzal Culzoni. Santa Fe.
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aparecen como eje de la decision adoptada en f&thde febrero de 2011. En la
resolucién se transcriben numerosos apartadossddol® informes recibidos, el de la
UNL y el del Ministerio de Salfd Estos operan como argumento medular para
reconfirmar la decision precedente aun cuando siiese que de ellos no
necesariamente puede extraerse un panorama adtaratibre las consecuencias
devenidas del uso de este tipo de productos. Senesque“no se advierte que los
informes hayan dirimido, en concreto, el interroggnesto es, si “es conveniente
continuar con las fumigaciones o no”. De todos nmdoas su evaluacion, me permito
concluir que, por el tenor de aquellos -como masjalyueda expuesto-, todo parece
indicar que la deducciébn no impuesta comulga mas o segunda alternativa
[confirmar la decisiénfjue con la primerdmodificar la decisiori]?®.

De esta manera, la valoracion de los informes gerargumentar al juez sobre
la continuidad de la decisiéon adoptada. En el asoinforme de la UNL retoma
algunos paragrafos entre los cuales destaca lalusidt general que advierte la
inexistencia de agroquimicos inocuos a lo que siguanalisis sobre el informe del
Ministerio de Salutf. De la articulacién entre ambos el juez estima“goesurge con
grado alguno de conviccion que, v.g., sea convémieontinuar con las fumigaciones
sino todo lo contrario, como mas arriba se adelahté “duda relevante” mencionada
en la sentencia de segunda instancia, a mi juampbia de direccion hacia la certeza.

Leidas y releidas las conclusiones, observacionescgmendaciones transcriptas, el

%7 _El Ministerio de la Produccién no participa en la confeccién del informe. Respecto de ello, el juez
afirma “Que, la advertida omision del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio sumado
a que la Provincia de Santa Fe no se expidio cuando se le requirié su manifestacion en la medida de su
interés, comienzan y terminan por dirimir la cuestion, en mi opinion, por el propio peso de su rol, como
oportunamente quedard expuesto en la sentencia de la causa; mdxime, cuando en segunda instancia
quedo revocado el fallo contra la Municipalidad de San Jorge”. Sentencia “Peralta...” Primera Instancia,
21.02.11.

%8 Ibidem.

*° En este andlisis se estima que “a modo de hipdtesis que explica los fendmenos observados, puede
plantearse que la disminucion de la prevalencia de consultas por los motivos potencialmente atribuibles
a un “irritante externo” en el segundo cuatrimestre en comparacion con el resto de los diagndsticos,
tanto en adultos como en nifios, puede asociarse a la ausencia de un “factor ambiental” en dicho periodo
... La hipdtesis planteada se ve reforzada a partir de la informacidn de fuentes primarias, especialmente
la obtenida a partir de entrevistas a informantes clave ... A modo de cierre, puede decirse que si bien y a
partir de los limites del diseio metodoldgico y de los recursos disponibles para desarrollar la
investigacion (recursos materiales y de tiempo), no se pudo concluir de modo irrefutable que la
disminucion de las consultas entre ambos periodos se deba a la prohibicion de fumigar. Puede que si,
como que no. ... No obstante, la hipdtesis planteada parece ser bastante plausible”. 1bidem.
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panorama que se presenta es abrumador y la sensasigue, en verdad, se esta lejos
de todo™,

Los documentos operan como pilar del decisorioue dumina nuevamente la
importancia de la vinculacion entre derecho y desa la hora de la toma de
decisiones judiciales. Una clara manifestacion liiese advierte en la calificacion de
los informes como ‘refuerzo’ en los términos quguen:“el resultado no puede ser
otro que continuar con la prohibicion impuesta, fayme en definitiva, de lo aportado
no surgen elementos que avalen convictivamente sahacion, sino exactamente lo
contrario, esto es, da refuerzo a las conclusiatesiquellos fallos, en referencia claro
esta a los informes producidos en autds”

En este marco, el repensar la prueba cientificaulgmslo la posibilidad de
articular con espacios en los que se producen egbga sea universitarios o de la
administracion publica se comienza a visualizar@ama agenda abierta y en marcha
lo que introduce la necesidad de pautar el ‘cOnw’tales vinculaciones. Ello, por
cierto, plantea una metamorfosis en cuanto a lalqareientifica que puede comenzar a
apoyarse no solo en pericias y dictamenes expemogeneral individuales sino,
también, en otro tipo de espacios instituciondles. reglas en torno a como efectuar
ese vinculo, la discusion sobre su financiamieatanodo en que podrian realizarse
tales pedidos, etcétera permiten elucidar una ageaflexién en torno a varias aristas
que, ademas, se inscriben en la finalidad de ldym@én de saberes de parte de este
tipo de ambitos. A su vez, se tornan fundamenteanto redimensionan el modo en
gue se producen saberes y la existencia de divelggposiciones sobre un mismo tema
genera la posibilidad de apartamiento de la pepoiaparte de la jueza lo que, en la
practica, suele no desarrollarse debido a la ndmesie fundar tal decision mediante
una suerte de ‘contra-pericia’. Contemporaneameuaigria pensarse que la confeccion
sesgada de un informe pericial en el que no secdduilas disimiles posiciones que
permiten reconstruir la controversia, no se expl@g@stura del experto y su ubicaciéon
en el espectro del ‘parlamento cientifico’ podri@bitizar un apartamiento no fundado
en el ‘contenido’ sino en una critica de la mismdasto no responde a la necesidad de
reconstruir el espectro controversial. Asi poddeegarse este tipo de apartamiento a

aguellos que regularmente se sefialan como facflalesdescartar la prueba cientifica:

% Ibidem.

* Ibidem.
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que el dictamen carezca de fundamentacion, seacantmadictorio, posea errores,

confusién o existan maniobras malicic€as

[1.3| Heterogéneos espacios de produccion de sab&rgqué valoraciones posibles?

Los apartados anteriores dejan claro cOmo comikamamente a retomarse en
las sentencias una serie de argumentos cientididos efectos de construir la decision
judicial. En paralelo, y ain muy timidamente, apanetambién remisiones hacia otros
acervos de conocimiento disponibles. La remisiotiragla y podria verificarse como
ciertamente tangencial en relaciébn a pericias yadienes técnicos o informes
especializados. Sin embargo, ello no es Obice peterdar una reflexion sobre la
necesidad de incorporar este tipo de conocimiatidendo canales para ello dentro del
marco del proceso jurisdiccional que permitan,iertaforma, canalizar la ‘ecologia de
saberes’ mediante la cual puede pensarse la piddude saberes. Por supuesto esto
genera, en paralelo, la necesidad de comenzaireeaetuales serian los criterios para
su valoracion y de qué modo articularlos con aqgseljue provienen del sector
cientifico.

Hemos ya afirmado que existen una serie de coneuntos relevantes que son
construidos por fuera de las instituciones des#isaa producir ciencia y que remiten
tanto al problema de agro-toxicos como al de raoli@s no ionizantes. En este segundo
supuesto, es muy conocido el denominado “mapa deu&ate” que una de las vecinas
de la localidad de Ezpeleta confeccion6é en torna &ub-estacién transformadora
denominada “El Sobral”. Alli se efectuaron marcagaacion a personas fallecidas y
con diversas enfermedades que habitan en torre agsnte. Se trata de un ejercicio de
epidemiologia popular que intenta explicar la paagtidianeidad y lo que sucede en el

cuerpo y habitat de las personas que alli Vivedn la aludida sentencia “Asociacion

32 Peyrano, J. Op. cit, 2008.

* Ya se ha reflexionado sobre las labores de las victimas y la construccién de una nueva subjetividad. En
términos generales, se lo plantea cdmo la posibilidad de que este colectivo pueda configurar un nuevo
sujeto politico. Vid Hermitte, M.A. La fondation juridique d’une société des sciences et des techniques
par les crises et les risques en C.Burton-Jeangros, C.Grosse et V. November Face au risque Georg —
L'Equinoxe. 2007 largamente profundizado en Sujets politiques et “origine du droit” dans la société des
sciences et techniques Actas del Colloquio Rétour sur la société du risque. Septiembre 2011. Cerisy.
Francia. Asimismo, se ha trabajado sobre esta tematica en Sozzo, G. Las victimas del dafio ambiental (la
construccidn de una nueva subjetividad) Revista de Derecho de Dafios. 2011-1. Rubinzal Culzoni. Santa
Fe.
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Coordinadora” se realiza una mencion de esta qafiag aunque no directamente en
tales términos. Se remite a la misma via la retéaea la cantidad de personas muertas
o enfermas alrededor de la Sub-estacion transf@raatke energia eléctrica. Se sostiene
que“En efecto, conforme surge del plano de la zonajee se ubica la mencionada
planta transformadora y de los certificados médiaoempafnados en autos, se observa
gue una importante porcién de los vecinos que halsbbre las calles aledafias con la
subestacion Sobral padecen - entre otras dolencide cancer de colon, cancer de
mama, leucemia linfoblastica aguda - en este castaga de una menor de 16 afios -
variadas afecciones psiquicas e hipertensivascledes han provocado, en algunos
casos, la muerte de los afectadd's”

En “Defensoria”, por su parte, se efectia unaxigftesobre las ciencias que
pone de relieve su funcionamiento controversia gue sigue una referencia respecto
de cdmo articular ello con otros saberes. Se afguedla toma de decisiones en forma
precautoria es consistente con la “buena ciencigdnd science) debido a las grandes
lagunas de incertidumbre e incluso ignorancia gaesjsten en nuestra comprension de
los sistemas biolégicos complejos, de la intercamexentre los organismos y del
potencial de impactos interactivos y acumulativesdligros multiples. Debido a estas
incertidumbres la ciencia sera, a veces, incaparedponder en forma clara y concreta
a muchas preguntas acerca de los potenciales paligmbientales. Asi, se ha dicho
gue en estas instancias las decisiones politicasméomarse a partir de una reflexion
sensata, una discusion abierta y otros valores ipab] ademas de toda informacion
cientifica que pueda estar disponibfg”

En relacion al problema de agroquimicos tambiérefeetian remisiones a
diferentes documentos, entre ellos, los devenidbsachbito profesional. En la causa
“Arrocera San Carlos SRL y Arrocera Cancha Larg& &/A: Ferrau, Marco Antonio
y otros c/Municipalidad de Las Palmas y otros sit@dcautelar s/incidente de
modificacion de medida cautelarésuelta por la Sala | de la Camara Civil y Coriaérc
de Apelaciones de la ciudad de Resistencia en f2tla2.2011. Se discute sobre la
fumigacion con agrotoxicos en cercanias a la Idadlide La Leonesa que afecta la

salud de los pobladores y un grupo de lagunas derld®. En la sentencia se efectta

34 . ..y .
Sentencia “Asociacion Coordinadora...”
35 . u , ”
Sentencia “Defensoria...

) Moncholo, Palmar, Riacho Tatane, Arroyos Quia, San Fernando y Caracol.
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una referencia al informe que estima quéa\gimero de pacientes con malformaciones
congénitas ingresadas en la UTI del Hospital Pedaren el periodo 2008/2009 por
localidades de procedencia materna donde puede redise que de madres
procedentes de la localidad de La Leonesa se irdorpara este periodo 4 pacientes,
la misma cantidad de pacientes provenientes des db@alidades con mayor poblacion
0 en mayor cantidad que los provenientes de otiadades méas poblada¥” Por su
parte, en la causa “Peralta” se esgrime‘faso todo este tiempo de aplicacion y tras
la aparicion de muchos trabajos meédicos, estudiosiates rurales, informes de
ingenieros agréonomos preocupados por las poblasogela vasta bibliografia
internacional de las “ciencias duras” involucrad®s lo que es mas importante, de las
reiteradas y coincidentes denuncias de comunidadesganizaciones sociales en
distintas provincias quedan pocas dudas de lo guwede” %, En la primera sentencia
de Camara se introduce la cuestion de las vivenpasonales“Ademas, y
particularmente en casos controvertidos cientifieate, se torna muy relevante
considerar las “historias de vida”, las “experieras”, los “saberes y conocimientos”
de quienes conviven cotidianamente expuestossgjaide que se trate, en este caso los
agroquimicos. Es necesario revalorizar el sentioonan debido a que la ciencia no
puede responder a todos los interrogantes. Se leatizado recientemente algunas
publicaciones que recuperan y presentan historigs pgrsonas expuestas a los
agroquimicos. Entre ellas se destaca: “Pueblos §ados. Los efectos de los
plaguicidas en las regiones sojeras” de Jorge Ritllafios colaterales. Las victimas
ocultas de la fumigacién” del CEPRONA¥”

Las precedentes afirmaciones visualizan cOmo goraie a considerarse otros
saberes, no necesariamente inscriptos en la censiavcientifica, que empiezan a
encontrarse dentro de los argumentos de las sé@édeacla vez que no poseen un

espacio institucionalizado que permita que se ega@rglindaguen y valoren.

[ll| Algunas agendas abiertas en el ambito juridico

37 .
Sentencia “Arrocera San Carlos...”

38 . . .
Sentencia “Peralta...” Dictamen del fiscal.

% Sentencia “Peralta...” Segunda Instancia.
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El presente recorrido intent6 presentar como @blpma de las ciencias y otros
tipos de saberes disponibles sobre hip6tesis aquas cabria aplicar el principio
precautorio han ido ingresando, aunque sea tarajem®ite, dentro del marco de las
decisiones jurisdiccionales estudiadas. Ello sealigsa en el incipiente esfuerzo que
comienza a observarse de parte de distintos jyepeszas con el objetivo de poner en
escena la controversia cientifica que informaipeétesis de hecho sobre la que deben
resolver. En este camino aparecen varias estratdgiea primera que busca repasar las
informaciones que se encuentran en circulacioresolBrtemas. Asi se presta atencion a
las pericias que se realizan durante la sustadoia®| proceso y se intenta identificar
las incertezas sobre las hipétesis y algunos dpususs controversiales mas relevantes.
Ello permite poner de relieve como la parlamentiiede las ciencias va permeando el
ambito judicial. Las discusiones y disimiles paasuse tornan medulares razén por la
cual en términos institucionales se requiere regre@smomento probatorio ante este
tipo de supuestos. Lo expuesto con el fin de danteude la diversidad de posiciones vy,
también, comenzar a edificar medidas para asedararansparencia, excelencia e
independencia de los expertos que intervienenlas. ésimismo, se advierte sobre la
necesidad de entablar una articulacion con ingtibes que se dedican a la produccion
de conocimientos con el objeto de profundizar éesalisponible sobre la hipétesis
respecto de la que se trabaja y se debe decidexhoesto en torno al ambito cientifico
que, en términos legales, ha sido traducido cenérale bajo la forma de prueba
cientifica. Lo que hoy se plantea sobre casos enqlee lo controversial aparece
medular consiste en pautar la necesidad de reaonds controversias, la
obligatoriedad dirigida hacia los expertos de deorocer la propia posicion dentro del
llamado parlamento cientifico y de presentar lagerdientes posturas asi como
determinar de manera clara los criterios de indégecia Yy excelencia que deben
presentar los expertos llamados a expresarse, yajse éstos lo hagan de manera
individual o colectivamente desde alguna institnaéstinada producir conocimientos.

Ademas de las mencionadas agendas de trabajo t@sigéenomento cientifico
en los procesos judiciales, también se pone deveela necesidad de reflexionar sobre
los otros saberes a disposicion que circulan erotarlas teméticas y que hoy carecen
de un canal de valoracion y de articulacion o didlposible. Aqui la tarea aparece de la
mano de la necesaria construccion de espacioshadgedg dialogo en los cuales no sélo

se preste atencion a lo que se informa desde exidntde los laboratorios sino que,
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también, se asigne un ambito de atencion a lo qoeds por fuera de éstos y que se
traduce en reportes de diferentes raigambre, eiesciepidemioldégicos que poseen

como fin mejor comprender lo que sucede por eliproperpo de las victimas y en la

naturaleza en la que se encuentran inmersos.

Es posible que trabajar desde el derecho por Ieuspehacia la “ecologia de
saberes” se constituya como un aporte necesaedaptoliferaciéon de hipotesis en las
que lo no acabadamente conocido se advierte cehtmalcentral como la urgencia por
construir respuestas adecuadas ante problemas @queiarp generar graves

consecuencias para la naturaleza y la salud.
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